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DETERMINAZIONE NR. 546 DEL 22/12/2017

OGGETTO:

GARA CUC 7/2017 PROCEDURA NEGOZIATA PER L'AFFIDAMENTO DEI LAVORI DI 

RIQUALIFICAZIONE DELLA VIA DON MINZONI E REALIZZAZIONE DI PERCORSO 

CICLO PEDONALE IN COMUNE DI SALA BOLOGNESE - CODICE CUP G21B16000100001 

CODICE CIG 7178847BF1 - PROVVEDIMENTO DI AGGIUDICAZIONE

La Responsabile della Centrale di Committenza

Visto:

- il D.Lgs 18.8.2000 n. 267 "Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali" ss.mm.ii.;

- il D.Lgs 50 del 18/04/2016 e s.m.i.;

-  il D.P.R. n. 207 del 5/10/2010 e ss.mm.ii. “Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto

legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e

forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE”, per la parte attualmente vigente

nella fase di disciplina transitoria prevista dal D.lgs. 50/2016 all’art. 216; 

- la Legge 241 del 7/08/1990 Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di

accesso ai documenti amministrativi” e ss.mm.ii.;

-  il  DPR  n.445  del  28/12/2000  “Disposizioni  legislative  in  materia  di  documentazione

amministrativa” e ss.mm.ii.;

- D.lgs. 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e

degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1

e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e ss.mm.ii.

-  il  Regolamento  di  Contabilità  approvato  con  delibera  di  Consiglio  della  Unione   n.  16  del

04/07/2012;

Richiamata la Delibera di Giunta n. 26 del 18.07.2016 con la quale è stato approvato il Documento

Unico di Programmazione (D.U.P.) per il periodo 2017/2019 e relativi allegati ;

Richiamata  la  deliberazione   di  Giunta  dell’Unione  n.  18  del  24/2/2017  con  la  quale  è  stata

approvata la nota di aggiornamento al richiamato D.U.P;

Dato atto che:

- Il D.U.P. è stato ritualmente presentato ed illustrato al Consiglio dell’Unione  nella seduta

del 25/7/2016 e successivamente approvata la nota di aggiornamento con delibera Consiliare

nr. 3 del 27/3/2017;

- Con deliberazione consiliare n. 4, del 27/3/2017 , è stato approvato il Bilancio di Previsione

per l'anno ed il Bilancio per il Triennio 2017/2019;

- Con deliberazione giuntale n. 25 del 31/3/2017, è stato approvato il Piano Esecutivo di Ge-

stione - P.E.G. per l'anno , e che con il medesimo atto i Dirigenti di Settore/Responsabili dei

Servizi sono stati autorizzati ad adottare gli atti di gestione finanziaria relativi alle spese

connesse alla realizzazione degli obiettivi loro assegnati con il P.E.G. medesimo, oltre che a

procedere all'esecuzione delle spese nel rispetto della normativa vigente.

- Con deliberazione giuntale  n. 37 del 30/06/2017, è stato approvato il Piano della Performan-

ce che assegna ai Responsabili, gli obiettivi di miglioramento dei servizi resi e di sviluppo

dell’Amministrazione, da conseguire nel triennio 2017-2019;

- Con deliberazione consiliare n. 11 del 31/07/2017 sono stati approvati la salvaguardia degli

equilibri e l’assestamento generale di bilancio dell’esercizio 2017 ai sensi degli artt. 175,

comma 8 e 193 del D.Lgs. n. 267/2000 con variazione di bilancio 2017/2018/2019;

Premesso:
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- che  con  convenzione  sottoscritta  in  data  29.12.2016  l’Unione  e  i  Comuni  di  Anzola

dell’Emilia, Calderara di Reno e Sala Bolognese hanno istituito l’Ufficio Centrale Unica di

Committenza, modificata ed integrata con convenzione rep. 153 del 13.11.2017;

- che con determinazione a contrarre n. 306 del 4.8.2017 il Direttore della IV Area Tecnica del

Comune di Sala Bolognese ha disposto l’indizione di una gara mediante procedura negozia-

ta, ai sensi dell’art. 36 co 2 lett. c)  del D.lgs.50/2016, per l’ affidamento dei lavori di riquali-

ficazione della Via Don Minzoni e realizzazione di percorsi ciclo pedonali in Comune di

Sala Bolognese,  da affidarsi secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggio-

sa ai sensi dell’art. 95 c. 3 del medesimo decreto per un valore posto a base di gara di  €

859.800 IVA esclusa, di cui € 806.000 per lavori soggetti a ribasso (di cui  € 209.433,36 per

costi della manodopera) ed € 15.000,00 per lavori in economia ed € 38.800,00 per oneri del-

la sicurezza, non soggetti a ribasso;

- che con comunicazione acquisita in data 9.08.2017 prot. 10203, il Comune di Sala Bologne-

se ha trasmesso:

- l’attestato di validazione del progetto esecutivo;

- la deliberazione della Giunta comunale n. 96 del 3.8.2017 con la quale è stato approvato il

progetto esecutivo dei lavori;

- la già citata determinazione a contrarre n. 306 del 4.8.2017;

- l’elenco riservato degli operatori economici da invitare alla procedura negoziata;

Richiamata la Determinazione n. 310 del 18.08.2017 con la quale la Centrale Unica di Committenza

ha approvato gli atti di gara per la procedura negoziata codice CIG 7178847BF1;

Preso atto che la lettera invito e la modulistica ad essa allegata sono state inviate a mezzo PEC, in

data 18.08.2017 ai 20 operatori economici sotto indicati, fissando quale termine perentorio per la

presentazione delle offerte le ore 12.00 del 18.09.2017:

- Cooperativa Edile Appennino, con sede in Monghidoro (BO)

- costruzioni ed impianti Spa Ceisa, con sede in Bologna

- Co.Ar.Co. Soc. Cons.a r.l., con sede in Calderara di Reno

- Seaf Srl, con sede in Monteveglio (BO)

- Zini Elio Srl, con sede in Bologna

- Riam Srl, con sede in Funo di Argelato (BO)

- S.A.S.I.S.I Sas, con sede in Ozzano dell’Emilia (BO)

- Compagnia delle Costruzioni C.D.C. Srl, con sede in San Giorgio di Piano (BO)

- C.I.B. costruzioni idrogeologiche bolognesi Srl, con sede in Bologna

- Fratelli Campeggi Srl, con sede in Bologna

- COGEI Costruzioni Srl, con sede in Bologna

- IBA Centro Meridionale Spa, con sede in Bologna

- Consorzio Italiano costruzioni manutenzioni e servizi società cooperativa,  con sede in Bologna

- Casp Valle del Brasimone Soc. Coop., con sede in Castiglione dei Pepoli (BO)

- C.I.M.S. SCRL, con sede in Borgo Tossignano (BO)

- S.A.P.A.B.A Spa, con sede in Sasso Marconi (BO)

- MEDIL Srl, con sede in Bologna

- Lombardo Pasquale & Figli Srl, con sede in Bologna

- Consorzio integra società Cooperativa, con sede in Bologna

- Consorzio Innova società cooperativa, con sede in Bologna

Dato atto che entro il termine di scadenza per la presentazione delle offerte sono pervenuti  6 (sei)

plichi, presentati dagli operatori economici sotto indicati:
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Numero di protocollo e data Denominazione concorrente

11429 del 15 settembre 2017 MEDIL Srl

11464 del 18 settembre 2017 C.I.B. Srl

11477 del 18 settembre 2017 Co.Ar.Co. Soc. Cons.a r.l.,

11478 del 18 settembre 2017 SEAF Srl

11479 del 18 settembre 2017 LOMBARDO PASQUALE & FIGLI

Srl

11499 del 18 settembre 2017 COMPAGNIA  DELLE

COSTRUZIONI C.D.C. Srl

Visto il verbale di gara datato 19.09.2017, in cui l’Autorità di gara in seduta pubblica ha verificato

la  documentazione  amministrativa  presentata  dai  concorrenti  e  a  provveduto,  per  tutti  i  sei

concorrenti ammessi, alla apertura della busta contenente l’offerta tecnica, al solo fine di verificarne

il contenuto e la regolarità della documentazione, così come previsto dalle norme di gara contenute

nella lettera invito;

Preso atto che:

- in data 21.09.2017 con comunicazione prot. 11662, la Responsabile della CUC ha trasmesso a tutti

i  concorrenti  il  verbale di  gara datato 19.9.2017,  costituente altresì  provvedimento relativo alle

ammissioni/esclusioni, ai sensi dell’art. 29 del Codice dei contratti pubblici;

- in pari  data,  il  provvedimento di  ammissione/esclusione dei  concorrenti  è stato pubblicato sul

profilo della stazione appaltante nell’apposita sezione Amministrazione Trasparente nello spazio

riservato alla procedura in oggetto;

- in data 2.10.2017 con protocollo 12180, il Responsabile Unico del Procedimento ha trasmesso alla

CUC i nominativi dei componenti la Commissione giudicatrice da nominarsi ai sensi dell’art. 77 del

Codice  dei  contratti  pubblici,  nel  rispetto  dei  criteri  fissati  dalla  Unione  Terred’acqua  con

deliberazione di Giunta n. 16 del 24.02.2017 ;

- con determinazione n. 365 del 2.10.2017 la Responsabile della CUC ha nominato la Commissione

Giudicatrice, per la valutazione delle offerte tecniche e delle offerte economiche;

- in pari  data,  la CUC ha pubblicato,  sul  profilo della stazione appaltante nell’apposita  sezione

Amministrazione Trasparente nello spazio riservato alla procedura in oggetto, il provvedimento di

nomina della Commissione Giudicatrice e i curricula dei componenti esperti;

Dato atto che:

- la Commissione giudicatrice ha esaminato e valutato le offerte tecniche presentate dai concorrenti

nelle sedute riservate del 2,3 e 4 Ottobre 2017, come da verbali di gara;

-  in  data  4.10.2017  la  CUC  ha  pubblicato  sul  profilo  della  stazione  appaltante,  nella  sezione

Amministrazione Trasparente nello spazio riservato alla procedura in oggetto, apposito avviso in

merito alla seduta pubblica per l’apertura e la valutazione delle offerte economiche, dandone altresì

comunicazione ai concorrenti mediante nota del 4.10.2017 n. 12285;



DETERMINAZIONE NR. 546 DEL 22/12/2017

- in data 9.10.2017, la Commissione giudicatrice in seduta pubblica:

- ha dato lettura dei punteggi attribuiti alle offerte tecniche dei  6 operatori economici offerenti;

- ha aperto le buste C offerta economica, ha controllato la regolarità delle offerte e ha dato lettura

dei ribassi offerti;

- ha attribuito i punteggi relativi alla offerta economica applicando la formula matematica prevista

nella lettera invito;

- ha redatto la graduatoria delle offerte presentate proponendo l’aggiudicazione al concorrente 1^

classificato:  Medil  Srl,  con  sede  in  Bologna,  CF  03390911208  in  avvalimento  con  l’impresa

Costruzioni e Restauri Srl con sede in Rosolini (SR) C.F. 01807900897;

- ha disposto la trasmissione al RUP della documentazione di offerta presentata dal concorrente

primo classificato al fine di procedere alla verifica di congruità ai sensi dell’art. 97 co 3 del Codice

dei contratti pubblici, in quanto sia i punti relativi al prezzo, sia la somma dei punti relativi agli altri

elementi di valutazione  attribuiti alla offerta del concorrente primo classificato, erano entrambi

superiori ai quattro quinti dei corrispondenti punti massimi previsti dalla lettera invito;

- ha  dato  atto  che,  a  conclusione  del  procedimento  di  verifica  della  anomalia,  il

provvedimento di aggiudicazione sarebbe stato assunto dalla Responsabile della Centrale di

Committenza Terred’acqua, come previsto nelle norme di gara contenute nella lettera invito;

Vista la graduatoria redatta dalla Commissione giudicatrice in data 9 Ottobre 2017:

Ordine in graduatoria Concorrente Punteggio complessivo

1^ MEDIL Srl 97,59

2^ Lombardo Pasquale e Figli Srl 85,66

3^ Co.Ar.Co. Soc. Cons.a r.l., 78,92

4^ Compagnia delle costruzioni

C.D.C Srl

76,30

5^ C.I.B. Srl 74,52

6^ SEAF Srl 73,51

Dato atto che:

- in data 10.10.2017 con nota prot. 12574,  la Responsabile della CUC ha trasmesso al Responsabile

Unico  del  Procedimento,  P.E.  Gianni  Nannetti,  la  richiesta  di  verifica  di  anomalia  e  la

documentazione di offerta presentata dalla ditta Medil Srl;

- la Responsabile della CUC ha proceduto ad avviare la verifica dei requisiti dichiarati dalla ditta

Medil Srl e dalla ditta ausiliaria  Costruzioni e Restauri Srl mediante utilizzo del sistema AVCPass;

- la Responsabile della CUC in data 21.11.2017 con nota prot. 14485, nelle more della verifica di

anomalia in corso per la ditta prima classificata, ha inoltrato al RUP comunicazione in merito alla

opportunità di valutare altresì l’offerta del concorrente secondo classificato, in quanto anche questa

superava i limiti di anomalia di cui all’art. 97 co 3 del D.Lgs. 50/2016;

- il Responsabile Unico del Procedimento, P.E. Gianni Nannetti ha svolto il sub procedimento di

verifica della anomalia delle offerte presentate dai concorrenti primo e secondo classificato;
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Preso atto che in data 19.12.2017 la Responsabile della CUC, con prot. 16118, ha acquisito i verbali

di verifica delle giustificazioni dell’offerta anomala relativi al concorrente primo classificato Medil

Srl (verbale del 6.12.2017) e al concorrente secondo classificato Lombardo Pasquale & Figli Srl

(verbale del 19.12.2017), redatti  dal RUP ai sensi dell’art. 97 co 1, 5, 6 e 7 del D.Lgs. 50/2016;

Dato atto che nel verbale di verifica datato 6.12.2017, il Responsabile Unico del Procedimento ha

ritenuto che l’offerta presentata dalla ditta Medil Srl sia, nel suo complesso, non attendibile e non

giustificata, dichiarando l’offerta  non giustificata e anomala;

Dato atto che nel verbale di verifica datato 19.12.2017, il Responsabile Unico del Procedimento  ha

ritenuto che l’offerta presentata dalla ditta Lombardo Pasquale & Figli Srl sia, nel suo complesso,

attendibile,  seria,  congrua  e  giustificata  e  ha  proposto  l’aggiudicazione  dei  lavori  alla  ditta,

dichiarando l’offerta  congrua, giustificata e non anomala; 

Considerati i sotto indicati principi elaborati dalla giurisprudenza in merito al giudizio di verifica

offerta anomala:  

-  la  ratio  del  giudizio  di  anomalia  è  quella  di  garantire  un  equilibrio  tra  la  convenienza

dell'amministrazione ad affidare l'appalto all'impresa che presenta la proposta contrattuale con il

migliore trade off tra prezzo e qualità e l'esigenza di evitare che un ribasso inferiore al ragionevole

limite delle leggi di mercato determini il rischio di uno scadimento della qualità della prestazione o

di una sua interruzione in corso d'opera a causa dell'insostenibilità dell'offerta presentata; 

- il  procedimento di verifica della offerta non ha carattere sanzionatorio e non ha per oggetto la

ricerca di specifiche e singole inesattezze ma si sostanzia in un accertamento sull’attendibilità e

affidabilità dell’offerta nel suo insieme, per cui è corretta l’esclusione dalla gara all’esito di una

valutazione di complessiva inadeguatezza e inattendibilità; 

-  il giudizio di anomalia può essere fondato sull’inattendibilità di singole voci di costo dell’offerta

che, per la loro importanza ed incidenza, rendano l’intera operazione economica implausibile e, per

l'effetto, insuscettibile di accettazione da parte dell’amministrazione, in quanto insidiata da indici

strutturali di carente affidabilità; 

Ritenuto necessario prendere atto delle risultanze del procedimento di verifica della anomalia curato

dal RUP e conseguentemente:

-  procedere alla esclusione della offerta presentata dalla  ditta Medil Srl, in quanto non giustificata

e anomala;

-  aggiudicare i lavori  alla ditta Lombardo Pasquale & Figli Srl  – con sede legale in Via Murri n.

77/3 Cap 40137 Bologna C.F. 00579330804 e P.IVA 04333740373, la cui offerta è risultata congrua,

giustificata e non anomala; 

Dato atto che sono in corso di espletamento le verifiche in merito al possesso dei requisiti dichiarati

in sede di gara dalla ditta Lombardo Pasquale & Figli Srl e che, ai sensi dell’art. 32 comma 7 del

D.Lgs.  50/2016,  l’aggiudicazione  diventerà efficace  dopo la  verifica  del  possesso  dei  prescritti

requisiti;

Dato atto che occorre procedere con le comunicazioni di cui all’art. 76 co 5 del D.Lgs. 50/2016;

Rilevata la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 267/2000 e dei decreti n. 9 del

31.03.2017 e n. 10 del 7.04.2017 del Presidente dell’Unione Terred’acqua, relativi all’assegnazione

delle funzioni per la gestione e la responsabilità della Centrale di Committenza dell’Unione;
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Attestata la regolarità tecnica del presente atto, ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000 in

relazione a:

- regolarità della istruttoria svolta;

- rispetto della tempistica prevista dalla legge;

- idoneità del presente atto a perseguire gli interessi generali dell’azione amministrativa;

- conformità a leggi, statuto e regolamenti vigenti;

D E T E R M I N A

1. di approvare i richiami, le premesse e l’intera narrativa quale parte integrante e sostanziale al

presente dispositivo;

2. di approvare le risultanze delle operazioni di gara, così come esplicitate negli allegati verbali

datati: 19 Settembre 2017, 2 Ottobre 2017, 3 Ottobre 2017, 4 Ottobre 2017 e 9 Ottobre 2017 ;

3. di prendere atto degli allegati verbali  di verifica delle giustificazioni dell’offerta anomala del

RUP datati 6.12.2017 e 19.12.2017;

4. di escludere l’offerta presentata dalla ditta MEDIL Srl in quanto non giustificata e anomala, per le

motivazioni riportate nel verbale di verifica del RUP datato 6.12.2017;

4. di aggiudicare la procedura negoziata per l’affidamento dei lavori di riqualificazione della Via

Don  Minzoni  e  realizzazione  di  percorsi  ciclo  pedonali  in  Comune  di  Sala  Bolognese,  CIG

7178847BF1, alla ditta Lombardo Pasquale & Figli Srl  – con sede legale in Via Murri n. 77/3 Cap

40137  Bologna  C.F.  00579330804  e  P.IVA 04333740373,  la  cui  offerta  è  risultata  congrua,

giustificata e non anomala, come da verbale di verifica del RUP datato 19.12.2017;

5. di subordinare l’efficacia dell'aggiudicazione, disposta con il presente atto a favore della ditta

Lombardo Pasquale & Figli Srl, al positivo esito delle verifiche ex art. 32 comma 7, D.lgs. 50/2016;

6. di dare comunicazione degli esiti della procedura di gara a tutti i concorrenti, nei tempi e nelle

forme previste dall’art. 76 del D.lgs. 50/2016;

7.  di  dare atto  che il  contratto non può essere stipulato prima di  trentacinque giorni  dall’invio

dell’ultima comunicazione del provvedimento di aggiudicazione;

8.  di  provvedere alla  pubblicazione di  apposito  avviso di  esito  di  gara  nelle  forme e modalità

previste per la tipologia di gara;

9.  di  trasmettere  la  presente  determinazione  al  Responsabile  Unico  del  Procedimento  per  i

successivi adempimenti di competenza;

11. di dare atto altresì,  ai  sensi dell’art.  6 bis della L.241/1990 e dell’art.1, co.  9, lett.  e) della

L.190/2012, della insussistenza di cause di conflitto di interesse, anche potenziale nei confronti del

responsabile del presente procedimento.

La Responsabile della Centrale Unica di Committenza

Dott.ssa Mirella Marchesini
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Allegati:

- verbale di gara del 19.9.2017

- verbale di gara del 2.10.2017

- verbale di gara del 3.10.2017

- verbale di gara del 4.10.2017

- verbale di gara del 9.10.2017

- verbale di verifica delle giustificazioni dell’offerta anomala datato 6.12.2017

- verbale di verifica delle  giustificazioni dell’offerta anomala datato 19.12.2017
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